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รายงานผลการดําเนินงานสถิติสาขาพลังงาน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

 
1) ความเป็นมา 
 

การดําเนินงานตามแผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558  ซึ่งเป็นแผน
ฉบับแรกของประเทศสู่การปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาสถิติของประเทศท่ียังมีปัญหาเรื่อง
ความเหลื่อมล้ําด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ ความซ้ําซ้อนหรือขาดแคลนสถิติท่ี
สําคัญและจําเป็น และการจัดทําสถิติในปัจจุบันยังคงอยู่ภายใต้ข้อจํากัดด้านบุคลากร งบประมาณ 
ฯลฯ ดังน้ัน นับตั้งแต่แผนแม่บทฯ ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 
2553 จึงมีการจัดตั้งกลไกสําคัญในการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการจัดระบบ
สถิติประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  

ยุทธศาสตร์หน่ึงของระบบสถิติตามท่ีได้กําหนดไว้ในแผนแม่บทฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น คือ การบริหารจัดการระบบสถิติอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือท่ีสําคัญคือแผนพัฒนา
สถิติสาขาต่างๆ ในการน้ี รัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศในฐานะประธาน
คณะกรรมการจัดระบบสถิติฯ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา จํานวน 21 คณะ 
เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งท่ี 1/2555 เม่ือ
วันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกร่าง
แผนพัฒนาสถิติรายสาขาและกํากับการดําเนินงานพัฒนาสถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ ซึ่ง
ครอบคลุมรายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และจัดทํารายงานผลการดําเนินงานสถิติราย
สาขาประจําปีเสนอต่อคณะกรรมการฯ   
 
 คณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานประกอบด้วย 
 

1. ปลัดกระทรวงพลังงาน ประธานอนุกรรมการ 
2. รองปลัดกระทรวงพลังงาน รองประธานอนุกรรมการ 
3. รองผู้อํานวยการสํานักงานสถิติแห่งชาติ รองประธานอนุกรรมการ 
4. ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน หรือผู้แทน อนุกรรมการ 
5. ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อนุกรรมการ 
6. ผู้แทนกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ อนุกรรมการ 
7. ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน อนุกรรมการ 
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8. ผู้แทนสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์  สํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 

อนุกรรมการ 

9. ผู้แทนศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน 

อนุกรรมการ 

10. ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ 
11. ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง อนุกรรมการ 
12. ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อนุกรรมการ 
13. ผู้แทนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) อนุกรรมการ 
14. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
อนุกรรมการ 

15. ผู้แทนสํานักงานสถิติแห่งชาติ อนุกรรมการ 
16. ผู้อํานวยการศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน สํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน 
อนุกรรมการและเลขานุการ 

17. ผู้แทนศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน 

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

18. ผู้แทนสํานักงานสถิติแห่งชาติ อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
2) ผลการดําเนินงาน 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานได้ดําเนินกิจกรรมที่สําคัญดังน้ี 
(1) การประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงาน 
(2) การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานสถิติสาขาพลังงาน 
(3) การจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาพลังงาน 
(4) ปัญหา อุปสรรค การแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะจากการดําเนินงาน 
(5) การดําเนินงานขั้นต่อไป ในปีงบประมาณ 2556 
 

(1) การประชุมคณะอนกุรรมการสถิติสาขาพลังงาน 
การจัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานในแต่ละครั้ง ได้กําหนดวาระและ

วัตถุประสงค์ในการประชุมอย่างชัดเจน และมีความต่อเน่ืองจากการประชุมครั้งก่อน รวมท้ังได้
อภิปรายถึงส่วนต่างๆ ท่ีประกอบเป็นแผนพัฒนาสถิติ หรือปัญหาอุปสรรคท่ีมีอยู่ ท่ี
คณะอนุกรรมการแต่ละท่านได้ร่วมกันพิจารณา การประชุมและประเด็นสําคัญในการประชุม
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานสามารถสรุปได้ดังน้ี  
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การประชุม วัน/เดือน/ปี ประเด็นสําคัญในการประชุม 

ครั้งท่ี 1 13 มิถุนายน 2555 

• ทําความเข้าใจเก่ียวกับระบบสถิติของประเทศ
และความสําคัญของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

• ให้ความเห็นเบ้ืองต้นเ ก่ียวกับขอบเขตและ
โครงสร้างผังสถิติทางการสาขาพลังงาน  

• พิจารณาแผนการดําเนินงานปีงบประมาณ 
2555 

• แต่งตั้งคณะทํางานสถิติสาขาพลังงาน 
 

(2) การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานสถิติสาขาพลังงาน 
  คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดตั้งคณะทํางาน ซึ่งประกอบด้วยอนุกรรมการ และ/หรือ

เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องด้านข้อมูลสถิติ รวมท้ังหน่วยงานองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข้องแต่มิได้เป็น
คณะอนุกรรมการมาร่วมทําการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละส่วนของ
แผนพัฒนาสถิติสาขาพลังงาน และหารือหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ร่วมกัน ก่อนท่ีจะ
นําผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีได้ร่วมกันพิจารณาเข้าประกอบในแผนพัฒนาฯ เพื่อนําเสนอ
ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ  

 
การประชุม วัน/เดือน/ปี ประเด็นสําคัญในการประชุม 

ครั้งท่ี 1 26 กรกฎาคม 2555 

• ทําความเข้าใจเก่ียวกับแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
• นิยามและขอบเขตของสถิติทางการสาขา

พลังงาน 
• สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ี

เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขาพลังงาน 
• พิจารณาปรับโครงสร้างผังสถิติทางการและ

พิจารณากําหนดสถิติทางการสาขาพลังงาน 

ครั้งท่ี 2 28 สิงหาคม 2555 

พิจารณารายละเอียดใน (ร่าง) แผนพัฒนาสถิติ
สาขาพลังงาน ฉบับปรับปรุง ได้แก่  
• นิยามและขอบเขตของสถิติทางการสาขา

พลังงาน 
• สถานการณ์ แนวโน้ม นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ี

เก่ียวข้องกับการพัฒนาสาขาพลังงาน 
• โครงสร้างผังสถิติทางการและสถิติทางการ 
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(3) การจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาพลังงาน 
 วาระสําคัญของการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานและการประชุมเชิง

ปฏิบัติการของคณะทํางานฯ ในปี พ.ศ. 2555 ได้แก่ การจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาพลังงาน ฉบับท่ี 
1 (ปี 2555) ซึ่งมีความก้าวหน้าดังน้ี 

 
(3.1) ขอบเขตของสถิติสาขาพลังงาน จากการพิจารณานิยามและขอบเขตของสาขา

พลังงาน คณะอนุกรรมการได้กําหนดขอบเขตสถิติสาขาพลังงานให้ชัดเจนเรียบร้อยแล้ว ซึ่ง
ประกอบด้วยคํานิยามท่ีได้นํามาจาก  

3.1.1) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  
3.1.2) รายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทยปี 2546 กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
3.1.3) คู่มือผู้รับผิดชอบพลังงาน (โรงงาน) พ.ศ. 2553 สํานักพัฒนาทรัพยากร

บุคคลด้านพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน   
3.1.4) พระราชบัญญัติการค้านํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 

 
(3.2) การนํานโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีเก่ียวข้องกับสาขาพลังงานมากําหนด

หรือระบุความต้องการรายการสถิติของสาขา โดยการพิจารณาว่าสถิติท่ีมีอยู่ในปัจจุบันสามารถสื่อ
หรือแสดงถึงการปฏิบัติงาน หรือข้อมูลประกอบการปฏิบัติงานได้ หรือหากไม่มี ก็ร่วมกันพิจารณา
การผลิต/จัดทําสถิติรายการใหม่ ซึ่งนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ตา่งๆ เหล่าน้ีได้แก่ 

3.2.1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
3.2.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
3.2.3) นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร (พ.ศ. 2554 – 2557) 
3.2.4) แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) 
3.2.5) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี  

(พ.ศ. 2555- 2564) 
3.2.6) แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี  พ.ศ. 2554 – 2573 
3.2.7) ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2555-2559) 
3.2.8) แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2555-2573 ฉบับปรับปรุงครั้ง 

 ท่ี 3 (PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3) 
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(3.3)  การกําหนดโครงสร้างของผังสถิติทางการ และจัดทําผังสถิติทางการซึ่งระบุสถิติ
ทางการ ท่ีประกอบด้วยรายการสถิติต่างๆ ของสาขาพลังงาน สรุปได้ดังน้ี 

 

หมวด หมู่/หมู่ย่อย 
จํานวน 

สถิติทางการ 
จํานวนรายการ 
สถิติทางการ 

1. การจัดหาพลังงาน 
 1.1 การผลิตพลังงาน 1 1 
 1.1.1 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ 7 7 
 1.1.2 การผลิตพลังงานทดแทนและ

หมุนเวียน 
9 9 

 1.1.3 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 4 6 
 1.1.4 การผลิตพลังงานอ่ืน 1 1 
 1.2 การนําเข้า   
 1.2.1 การนําเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ 11 11 
 1.2.2 การนําเข้าพลังงานหมุนเวียน 2 2 
2. การใช้พลังงาน 
 2.1 การใช้ตามประเภทพลังงาน 1 1 
 2.1.1 การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ 22 24 
 2.1.2 การใช้พลังงานทดแทน 

        และหมุนเวียน 
4 4 

 2.1.3 ผู้ประกอบการ 7 7 
 2.2 การใช้ตามสาขาเศรษฐกิจ 7 7 
 2.3 การส่งออก   
 2.3.1 การส่งออกพลังงานเชิงพาณิชย์ 8 8 
 2.3.2 การส่งออกพลังงานหมุนเวียน 1 1 
 2.3.3 การส่งออกพลังงานเช้ือเพลิง

ชีวภาพ 
1 1 

3. มูลค่าพลังงาน   
 3.1 มูลค่าการนําเข้า 9 9 
 3.2 มูลค่าการส่งออก 6 6 
 3.3 มูลค่าการใช้ 17 17 
 3.4 มูลค่าการขาย 3 3 
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หมวด หมู่/หมู่ย่อย 
จํานวน 

สถิติทางการ 
จํานวนรายการ 
สถิติทางการ 

4. ปริมาณสํารองพลังงาน 3 3 
5. ราคา 8 8 
6. ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน 3 6 
7. รายได้รัฐบาล 2 2 
8. ตัวช้ีวัดด้านพลังงาน 8 10 
9. มลพิษทางอากาศ 1 1 
10.บุคลากรพลังงาน   
 10.1 วิศวกร 3 3 
 10.2 ผู้ตรวจสอบ 1 1 
 10.3 ผู้ผ่านการอบรมบุคลากร 1 1 
 
 (3.4) การวิเคราะห์และกําหนดแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหน่วยสถิติ เม่ือจัดทําผัง
สถิติทางการแล้ว ขณะน้ีคณะอนุกรรมการฯ (A) ได้ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ของแต่ละสถิติทางการ 
และสถานการณ์ของหน่วยสถิติ พร้อมกับจัดทําแผนปฏิบัติการในปี 2556-2558 เรียบร้อยแล้ว  

หรือ (B) ได้ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์ของแต่ละสถิติ
ทางการ พร้อมจัดทําแผนปฏิบัติการซึ่งได้ระบุวิธีการในการพัฒนาสถิติทางการสาขาพลังงาน และ
กําลังอยู่ระหว่างการวิเคราะห์สถานการณ์ของหน่วยสถิติเพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาเป็นข้ัน
ต่อไป  
 

(3.5) การจัดทําแผนปฏิบัติการปี พ.ศ. 2556-2558  (รอผลของข้อ 3.4) 
เม่ือคณะอนุกรรมการได้ระบุแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหน่วยสถิติแล้ว จะได้

จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานตามแนวทางฯ ต่างๆ ดังกล่าว ซึ่ง
ขณะน้ีอยู่ระหว่างดําเนินการ  

 
(4)  ปัญหา อุปสรรค การแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะจากการดําเนินงาน 

 การจัดทําแผนพัฒนาสถิติในปีงบประมาณ 2555 ได้มีกลไกการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
สถิติ โดยกระทรวงหลักพิจารณารายช่ืออนุกรรมการสถิติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารประธานกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ด้าน ลงนามแต่งตั้งวันท่ี 
24 กุมภาพันธ์ 2555  เริ่มประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงาน ครั้งท่ี 1/2555 วันท่ี 13 
มิถุนายน 2555 ซึ่งในปีงบประมาณ 2555 มีระยะการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ ระหว่าง
เดือน มิถุนายน – กันยายน โดยมีระยะเวลาค่อนข้างจํากัด กอรปกับภารกิจของอนุกรรมการฯ ท่ีมี
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จํานวนมาก ทําให้เวลาสําหรับการประชุมของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานท่ีสะดวกตรงกัน
ค่อนข้างน้อย และคณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่า (ร่าง) แผนพัฒนาสถิติฯ ควรมีรายงานสถิติท่ี
เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้ภาครัฐ เอกชน และประชาชน จึงส่งผลให้การจัดทําแผนพัฒนา
สถิติสาขาพลังงานต้องใช้เวลามาก 

 
(5) การดําเนินงานข้ันต่อไป ในปีงบประมาณ 2556 

ในภาพรวม การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาสถิติสาขาพลังงานฉบับท่ี 1 (ปี 2555) เป็น
ปีแรกในปีงบประมาณ 2555 คณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงานได้ปฏิบัติงานตามแผนงานและมี
ความก้าวหน้า หากแต่ล่าช้ากว่ากําหนดเดิมท่ีประมาณการไว้ประมาณ 4 - 5 เดือน เน่ืองจากการ
เริ่มการจัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงาน ครั้งท่ี 1/2555 มีความล่าช้ากว่าแผนท่ี
กําหนด อีกท้ังการจัดทําแผนพัฒนาสถิติฯ มีรายละเอียดมาก และเป็นเรื่องใหม่ท่ีต้องสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ ท้ังในระดับผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการและทบทวนปรับแก้การจัดทําแผนฯ เป็น
ระยะเพ่ือให้มีความสมบูรณ์เท่าท่ีจะสามารถทําได้ การดําเนินงานข้ันต่อไป สําหรับปีงบประมาณ 
2556  ได้แก่ 

(5.1)  การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปี 2556 ได้แก่ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสิ่ง
ติดตั้งโดยใช้ระบบจีไอเอสเพื่อบูรณาการข้อมูลท่ีจําเป็นในการประกอบกิจการปิโตรเลียม และการ
จัดทําระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลการผลิตก๊าซชีวภาพในประเทศ ใน
ส่วนในปี 2557 เตรียมการเพ่ือดําเนินการพัฒนาฐานข้อมูลสถานประกอบการโดยจัดจ้างบุคคลากร
ลงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดเก็บข้อมูลให้ถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบันเพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแล
ทางด้านความปลอดภัยของสถานประกอบการก๊าซปิโตรเลียมเหลว  

(5.2) การจัดทํารายละเอียดของสถิติทางการ (Metadata) ให้พร้อมสําหรับประกอบการนํา
ข้อมูลสถิติไปใช้  

(5.3) การดําเนินการเพ่ือเตรียมนําข้อมูลเข้าระบบเชื่อมโยงและบูรณาการ 
(5.4) การจัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าและ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ และการนําข้อมูล
เข้าระบบเชื่อมโยงและบูรณาการ รวมท้ังเพื่อเตรียมรายงานผลการดําเนินงานในปี 2556 ตลอดจน
จัดประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อวางแผนด้านงบประมาณสําหรับการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ในปี 2557 ต่อไป 
 

จัดทําโดย 
คณะอนุกรรมการสถิติสาขาพลังงาน 

23 พฤศจิกายน 2555 
***************************** 


