
บทสรปุสาํหรับผูบ้ริหาร 
การสำรวจแรงงานนอกระบบ จัดทำขึ ้นครั ้งแรกในป 2548 และดำเนินการจัดทำเปนประจำท ุกป  

โดยดำเนินการสำรวจพรอมกับการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ในไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม – กันยายน) 

เพื่อใหทราบขอมูลเกี่ยวกับจำนวนลักษณะทางประชากรและลักษณะการทำงาน ตลอดจนปญหาที่เกิดจากการทำงาน

ของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทำที่ไมไดรับความคุมครอง หรือไมมีหลักประกันทาง

สงัคมจากการทำงาน ซ่ึงผลการสำรวจในป 2568 สรุปสาระสำคัญไดดังนี ้

แนวโนมของแรงงานในและนอกระบบ พ.ศ. 2564-2568 

 

 

 

 

 
 
จำนวนแรงงานนอกระบบ จำแนกตามเพศ พ.ศ. 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัดสวนของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามภาค พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แรงงานนอกระบบในชวงป 2564 - 2568 

มีแนวโน มลดลงในชวง 2 ปแรก ตั ้งแตป 2564  

รอยละ 52.0 จนถึงป 2565 รอยละ 51.0 จากนั้นคอยๆ 

เพิ่มขึ้นจนถึงป 2567 เปนรอยละ 52.7 และปจจุบัน

ลดลงเล็กนอยเหลือรอยละ 52.4 

 

 

 
ในป 2568 แรงงานนอกระบบมีจำนวนมากกวา

แรงงานในระบบประมาณ 1.9 แสนคน จากผู มีงานทำ

ทั้งสิ้น 39.9 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบ 20.9 ลานคน 

(รอยละ 52.4) และเปนแรงงานในระบบ 19.0 ลานคน 

(รอยละ 47.6) โดยแรงงานนอกระบบเพศชายมีจำนวน

มากกวาเพศหญิง (11.6 ลานคน และ 9.3 ลานคน 

ตามลำดับ) 

 

 

การกระจายต ั วของแรงงานนอกระบบ  

ภาคตะว ันออกเฉียงเหนือ ม ีส ัดส วนของแรงงาน 

นอกระบบมากที่สุด คือ รอยละ 74.9 รองลงมาเปน

ภาคเหนือ รอยละ 69.0 และภาคใต รอยละ 60.2  

สวนในกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคใตชายแดน 

และภาคตะวันออก มีแรงงานนอกระบบนอยกวา

แรงงานในระบบ 

 

ผูมีงานทำ 
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แรงงานนอกระบบ 

20.9 ลานคน 
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แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ

หนวย : รอยละ 
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รอยละของแรงงานในและนอกระบบ จำแนกตาม  
        กิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2568 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 

มากกวาคร่ึงทำงานอยูในภาคเกษตรกรรม มีจำนวน 11.1 

ล  านคน หร ือร อยละ 53 .3  รองลงมาทำงานใน 

ภาคการบริการและการคา รอยละ 37.2 และภาคการผลิต 

ร อยละ 9.5 ขณะที ่แรงงานในระบบทำงานอย ู  ใน 

ภาคการบริการและการคามากที่สุด 
 
 
 

 

รอยละของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามปญหาเกี่ยวกับการทำงานที่สำคัญ พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
* หมายเหตุ : แรงงานนอกระบบ 1 คน อาจจะพบปญหาไดมากกวา 1 ดาน 
 

จากแรงงานนอกระบบ 20.9 ลานคน มีผูประสบปญหาเกี่ยวกับการทำงาน 6.1 ลานคน หรือรอยละ 29.0 
ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด โดยปญหาที่พบในแตละดาน มดัีงนี้  

         1) ปญหาจากการทำงาน แรงงานนอกระบบรอยละ 70.9 ประสบปญหาจากการทำงาน โดยเฉพาะ

เร่ืองคาตอบแทนจากการทำงาน เชน คาตอบแทนต่ำ (ไมเหมาะสม) ไดรับคาตอบแทนลาชา ไดรับคาตอบแทนไมตรง
ตามที่ตกลงไว ไมไดรับคาตอบแทน ไมมีอำนาจตอรองคาตอบแทนหรือถูกโกงคาตอบแทน รวมถึงการไมไดรับ

สวัสดิการที่เหมาะสม 

        2) ปญหาจากสภาพแวดลอม แรงงานนอกระบบประสบนี้รอยละ 45.1 โดยเฉพาะเร่ืองอิริยาบถใน

การทำงาน คือไมคอยไดเปล่ียนลักษณะทาทางในการทำงาน การไดรับฝุน ละออง ควัน กลิ่น และสถานที่ทำงานไม
สะอาด เปนตน 

        3) ปญหาจากความไมปลอดภัย แรงงานนอกระบบรอยละ 39.0 ประสบปญหานี้ เชน การไดรับ
สารเคมี การใชงานเครื่องจักร เครื่องมือ ที่เปนอันตราย รวมถึงแสงหรือเสียงทีอ่นัตรายตอระบบหู ระบบตา เปนตน 
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แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ

เกษตรกรรม การผลิต การบริการและการคา

หนวย : รอยละ 
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